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В настоящее время в целях повышения эффективности территориального управления со-

здаётся всё большее количество новых информационных систем. На сегодняшний день широ-
кое распространение получили геоинформационные системы, которые применяются с успе-
хом, в том числе и для совершенствования вопросов обеспечения природно-техносферной 
безопасности. В статье описаны имеющиеся на территории Астраханской области геоинфор-
мационные системы, применяемые в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности 

населения, а также проводимые мероприятия по их совершенствованию. С учётом существу-
ющей структуры государственного и муниципального управления, а также имеющихся харак-
терных рисков рассмотрено применение современных геоинформационных систем для опера-
тивного сбора в режиме реального времени всей необходимой информации о событиях на объ-
ектах, состоянии ресурсов и жизнедеятельности населения Астраханской области, что позво-
ляет своевременно принимать управленческие решения по предупреждению аварий и проис-
шествий, а при их возникновении обеспечивать своевременное реагирование сил и средств. 

Ключевые слова: система управления, безопасность жизнедеятельности, прогнозирова-

ние опасности, предупреждение опасности, информационные системы 
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Currently, in order to increase the effectiveness of territorial administration, an increasing number 

of new information systems are being created. To date, widespread geo-information systems, which are 
successfully used, including for improving issues of natural-technosphere security. The article describes 
the geographic information systems available in the Astrakhan region that are used to ensure the safety 
of the population, as well as ongoing measures to improve them. Taking into account the existing 
structure of state and municipal administration, as well as the characteristic risks involved, the use of 

modern geographic information systems for real-time real-time collection of all necessary information 
about events at facilities, the state of resources and vital functions of the population of the Astrakhan 
region is considered, which allows timely management decisions to be taken to prevent accidents and 
incidents, and when they occur, ensure timely response of forces and means. 

Keywords: management system, life safety, hazard forecasting, hazard warning, information 
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Реализация единого системного подхода к обеспечению безопасности человека 

в условиях сохранения высокого уровня рисков техногенного и природного характе-
ра является одним из важнейших элементов обеспечения устойчивого социально-

экономического развития городов Российской Федерации. 

Внедрение комплексных систем обеспечения безопасности жизнедеятельности 

населения является одной из приоритетных задач государственной политики Россий-

ской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций до 2030 г. [6]. 

В соответствии со Стратегией развития информационного общества в Россий-

ской Федерации на 2017–2030 гг., основными целями комплексной системы обеспе-

чения безопасности жизнедеятельности населения в стране должно являться обеспе-

чение национальных интересов следующего характера [5]: 

 по развитию возможностей органов управления в сфере безопасности жизне-
деятельности на основе формирования информационного пространства; 

 по обеспечению безопасности граждан, развитию взаимодействия с органами 

государственной власти и местного самоуправления по вопросам обеспечения без-

опасности жизнедеятельности населения; 

 по повышению эффективности государственного и муниципального управ-

ления в кризисных ситуациях. 

Целью работы является описание геоинформационных систем единой государ-

ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, применя-

емых органами управления функциональных и территориальных подсистем Астра-

ханской области для обеспечения природно-техносферной безопасности территории. 

Теоретической и методологической основой работы послужили материалы, из-
ложенные в работах В. А. Акимова, А. М. Владимирова, Н. Н. Радаева, М. И. Фалее-

ва, С. И. Шагина, М. А. Шахраманьяна, а также положения нормативных правовых 

актов Российской Федерации [1; 3–7; 11; 12]. 
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В работе использовались сравнительно-описательный и статистический методы 

с обобщением массива фондовых и литературных материалов. 

Политика Астраханской области по развитию среды обитания человека предпо-

лагает в долгосрочной перспективе переход к новой парадигме городского развития – 

созданию комфортных, экологичных, «бережливых» городов [4]. 

В соответствии с [4], а также материалами для ежегодного государственного до-

клада о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного происхождения за 2008–2019 гг., 

для территории Астраханской области наиболее характерны 17 рисков возникнове-

ния чрезвычайных ситуаций, из них большую опасность представляют [7; 8]: 

 техногенные и природные пожары; 

 опасные метеорологические явления; 

 аварии на производственных объектах и транспортной инфраструктуре; 

 аварии в системе жилищно-коммунального хозяйства; 

 обрушение зданий и сооружений.  

С учётом основных приоритетных стратегических направлений социально-

экономического развития Астраханской области возможен рост угроз и рисков воз-

никновения чрезвычайных ситуаций на объектах [12]: 

 нефтегазового комплекса; 

 судостроительного комплекса; 

 агропромышленного комплекса; 

 аквакультуры и рыболовства; 

 туризма. 

Работа по созданию систем обеспечения безопасности населения на территории 

Астраханской области ведётся с 2009 г. [9; 10]. С учётом существующей структуры 

государственного и муниципального управления, а также имеющихся характерных 

рисков в настоящее время функционирует трёхуровневая система антикризисного 

управления (рис. 1), которая реализуется на основе: 

 сбора, обмена и обработки информации за счёт интеграции различных эф-

фективно функционирующих систем в единую среду, используемую министерствами 

и ведомствами Астраханской области; 

 выполнения комплекса мероприятий по предупреждению аварий и происше-

ствий; 

 организации экстренного реагирования на аварии и происшествия. 

Оперативное отображение информации о поступающих происшествиях, осуществ-

ляется с помощью интеграционной геоинформационной подсистемы Q-ГИС, которая 

позволяет получать справочную информацию об объектах, находящихся на территории 

Астраханской области, территории их ответственности и возможных рисках.  

Для выполнения комплекса мероприятий по предупреждению аварий и проис-

шествий обеспечена комплексная оценка состояния основных параметров текущей 

обстановки окружающей среды и прогнозирование её возможного развития. 

При прогнозировании широко используется принцип циклически повторяющихся 

опасных природных явлений и проявлений сезонных особенностей, составленных 

на основе многолетних наблюдений. Различная периодичность прогнозирования 

обеспечивает как заблаговременное, так и оперативное принятие мер по предупре-

ждению возможных аварий и происшествий.  
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Таким образом, заложена основа системы непрерывного цикла прогнозирования 

и предупреждения аварий и происшествий, разработки всех видов прогнозов с дета-

лизацией до отдельных населенных пунктов. 

В целях дальнейшего совершенствования созданной системы антикризисного 

управления реализуются мероприятия по модернизации аппаратно-программного 

комплекса «Безопасный город» (далее – АПК «Безопасный город»), где в режиме 
реального времени имеется вся необходимая информация о событиях на объектах, 

состоянии ресурсов и жизнедеятельности населения Астраханской области, что поз-

воляет своевременно принимать управленческие решения по предупреждению ава-

рий и происшествий, а при их возникновении обеспечивать своевременное реагиро-

вание сил и средств. 

В соответствии с [3], АПК «Безопасный город» на территории Астраханской об-

ласти создан на основе четырёх базовых блоков [11] (рис. 2): 

1. Безопасность населения и муниципальной инфраструктуры. 

2. Безопасность на транспорте. 

3. Экологическая безопасность. 

4. Координация работы служб, ведомств и их взаимодействие. 
Построение базовых блоков осуществляется как путём внедрения новых техни-

ческих решений, так и организацией совместного согласованного использования ра-

нее достигнутых результатов по созданию мониторинговых и управляющих систем, 

совершенствованием механизмов взаимодействия органов управления единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (да-

лее – РСЧС) на всех уровнях с использованием возможностей информационно-

телекоммуникационных технологий. 

 

 
Рис. 2 Структура АПК «Безопасный город» на территории Астраханской области 

 
Для выполнения указанных функций в работе используются 114 информацион-

ных систем: 

 видеонаблюдение улиц, дорог и объектов города и районов области (подсистема 

видеонаблюдения АПК «Безопасный город», система видеонаблюдения «Твой Двор», 

система видеонаблюдения «Интеллект», системы видеонаблюдения объектов); 

 вызов экстренных оперативных служб по единому номеру 112; 
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 мониторинг раннего обнаружения угроз и опасностей возникновения 

пожаров; 

 «ЖКХ Контроль»; 

 фото-видеофиксация правонарушений на дорогах; 

 мониторинг сейсмической активности; 

 мониторинг инженерных зданий и сооружений; 

 система сопровождения строительства скважин, мониторинг скважин 

в реальном времени; 

 БАРС. Мониторинг-Ветеринария; 

 Q-ГИС – свободная кроссплатформенная геоинформационная система; 

 оповещение населения с использованием сети домофонов; 

 система мониторинга сети теплоснабжения; 

 система «Реальный город» (информационно-аналитическая система); 

 электронный реестр муниципального имущества (программа «Управление 

муниципальным имуществом. Космос-2»); 

 автоматизированная система мониторинга уличного освещения; 

 региональная автоматизированная система централизованного оповещения 

населения; 

 комплексная система экстренного оповещения населения и др. 

В рамках дальнейшего совершенствования существующих систем обеспечения 

безопасности населения на территории Астраханской области предусматривается: 

 дальнейшее формирование нормативной базы и служебной документации; 

 внедрение в работу автоматизированной информационно-управляющей 

системы РСЧС-2030; 

 создание региональной цифровой платформы, обеспечивающей автоматизи-

рованное взаимодействие и использование информационных ресурсов региональных, 

муниципальных и объектовых систем; 

 консолидация соответствующих информационных ресурсов и обеспечение их 

предоставления пользователям в необходимом объёме с учётом прав разграничения; 

 проведение моделирования развития происшествий и чрезвычайных ситуаций; 

 модернизация региональной автоматизированной централизованной системы 

оповещения населения; 

 продолжение работы по созданию структурированной базы данных на основе 

паспортов территорий и объектов, информация, из которой будет использоваться 

при моделировании последствий чрезвычайных ситуаций, анализе показателей рисков; 

 продолжение работы по установке камер видеонаблюдения на территории 

Астраханской области, в том числе на мачтах базовых станций операторов сотовой 
связи для территориального контроля обстановки на территории; 

 создание единой картографической основы для работы с тематическими 

слоями и базами данных. 

Таким образом, созданная комплексная система обеспечения безопасности жиз-

недеятельности населения Астраханской области позволила: 

 повысить объём ежесуточно обрабатываемых обращений звонков от населе-

ния Астраханской области (с 700 в 2009 г. до 3 тыс. в 2019 г.); 

 объединить в единую межведомственную сеть Центр управления в кризис-

ных ситуациях, 12 единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образова-

ний Астраханской области, 79 дежурно-диспетчерских служб организаций Астрахан-

ской области, основной и резервный центры обработки вызовов «Системы-112», 

114 информационных ресурсов взаимодействующих служб и ведомств, а также  
группировку сил и средств, привлекаемых для предупреждения и ликвидации воз-

можных чрезвычайных ситуаций, в составе 7 636 человек и 1 487 единиц техники; 
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 обеспечить принятие совокупных мер, направленных на предупреждение 

и ликвидацию аварий и происшествий, максимально снизить угрозу жизни 

и здоровью граждан от поражающих факторов при их возникновении, тем самым 

обеспечить реализацию основ государственной политики Российской Федерации 

в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций. 
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